Catl Spahn

* 25. Februar 1863 in Schaffhausen. 1 19. Februar 1943 in Schaffhausen

Zwei Wesenszuige sind es, die in der Jugend Carl Spahns, des Sohns
eines Schaffhauser Backermeisters, klar hervortreten. Es ist der Sinn fur
die Sozialpolitik und ein starker Glaube an die schoépferische Kraft,
an die Entwicklung der eigenen Personlichkeit und der Umwelt. Darin
war er ganz ein Kind seiner Zeit, ein Trager der wertvollen Eigenschaften
des 19. Jahrhunderts. Wahrend Carl Spahn in Schaffhausen die Schulen
durchlief, begannen die formalpolitischen und staatsorganisatorischen
Fragen, die vorher in Bund und Kanton die Gemtiter bewegt hatten, in den
Hintergrund zu treten. Ins Zentrum drangten die wirtschaftlichen und
sozialen Probleme, nicht nur in der Theorie, auch in der Wirklichkeit. Im
Kanton Schaffhausen druckte die Uebervolkerung, die Dérfer
entleerten sich und Tausende verfielen dem Auswanderer-elend. Noch
gab die Industrie zu wenig Brot, es entstand jenes Mifdverhaltnis zwischen
dem raschen, durch die moderne Hygiene bedingten Bevolkerungsanstieg und
der nur langsam folgenden, arbeitschaffenden Industrialisierung. In einer
Debatte unter Gleichaltrigen nannte der siebzehnjahrige Carl Spahn den
Substanzverlust durch Auswanderung ein Krebstibel, dem durch
zielbewufite Forderung der industriellen Unternehmungen und durch
Neugrindungen gesteuert werden muisse. Im selben Kreise schilderte er
am 10. September 1881 die Geflihle eines Junglings, der durch das
Nachdenken tuber letzte Dinge aus dem Kinderglauben herausfalle:
«Verlassen steht er da, da kehrt sich das Herz zu sich selbst. Er sieht,
daf’ er den Kampf aufnehmen mufS ohne fremde Htulfe. Dadurch wird
sein Charakter gestarkt und gereift geht er aus dem Kampfe hervor.
Wenn man aber nicht mehr nach persénlichem Glick streben will, dann
wird man weiterkampfen far die Vervollkommnung des
Menschengeschlechtes.» Diese Haltung kennzeichnet schon an einer frthen
Stelle den Lebensweg Carl Spahns.

Im Verlaufe der juristischen Universitidtsstudien in Heidelberg, Lausanne,
Munchen und Bern erhielten die sozialen Neigungen Carl Spahns eine
bestimmte Richtung. Seine Doktorarbeit befafste sich mit dem
sozialpolitischen Standpunkt des schweizerischen
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Nationalokonomen Simonde de Sismondi, des Begrinders der
ethischen Auffassung der Wirtschaftslehre. Die Anschauungen und Postulate
Sismondis waren ihm nicht allein Gegenstand wissenschaftlicher
Untersuchung, sie wurden ihm zum politischen Credo, zum Bestandteil der
eigenen Weltanschauung. Manche Séatze und Anmerkungen lassen
erkennen, welchen Gedanken Carl Spahn selber huldigte. Er unterstrich
vor allem die Hervorhebung der rechtlichen und sittlichen Momente im
Wirtschaftsleben gegentiber der einseitigen Betonung privater Interessen, wie
er sie in der Lehre vom laissez-faire fand und kritisierte. Erst wenn die
Nationalékonomie auf ethische Grundlagen gestellt werde, kdénne sie
eine wahre Wissenschaft des sozialen Lebens sein. Der Mittelstand solle im
notwendigen Prozesse der Industrialisierung erhalten bleiben, die
unterste Klasse auf eine héhere Stufe des Einkommens und der Bildung
gebracht und mit dein unbestrittenen Recht auf Eigentum die sittliche Pflicht
und Verantwortung verbunden werden. In praktischer Hinsicht vertrat Carl
Spahn gesetzliche Schutzbestimmungen far die Arbeiterschaft, eine
obligatorische  Unfallversicherung und glaubte, dafs sich die
Gewinnbeteiligung in irgend einer Form friiher oder spéater verwirklichen
lasse. Im Jahre 1885 schlof er sein Studium an der Universitdt Bern
ab und promovierte summa cum laude zum Doktor beider Rechte. Die
Konzeption, die er sich fir das Wirtschaftsleben errungen hatte,
bestimmte fortan sein Handeln und mancher Gedanke aus seiner
Studienzeit 143t sich noch in Aeufierungen spéterer Jahre nachweisen.
Diese Haltung sollte dazu fuhren, dafl er, der aus dem
Gewerbestande stammpte, zum Vertrauensmann auch der
Arbeiterschaft werden konnte.

In seine Heimat zurtickgekehrt, liefs sich Dr. Carl Spahn im Oktober
1886 zum Schreiber des Obergerichtes wihlen und stand damit an einem
Posten, der fir manchen Schaffhauser vor und nach ihm zum Ausgang
einer politischen Laufbahn geworden ist. Zwei Jahre spater legte er dieses
Amt nieder und widmete sich dem Anwaltsberuf, der ihm Zeit genug lief3, sich
mit 6ffentlichen Angelegenheiten zu befassen. Die sozialen Aufgaben lagen
ihm am néachsten; zuerst finden wir ihn als Prasident der Schaffhauser,
hernach auch der Schweizerischen Gemeinnutzigen Gesellschaft. Am 4. De-
zember 1892 wurde er zum Vizeprasidenten der Einwohnergemeinde
Schaffhausen gewéhlt und seit 1893 saf’ er im Grof’en Rat, den er spater
zweimal — in den Jahren 1898 und 1903 — prési-
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dierte. Die ruhig abwégende Bewertung der Dinge, die ein Grundzug
seines Wesens war, und die Gebundenheit an eine geistige Grundauffassung
erweckten die Achtung der &lteren Politiker. Sie férderten den jungen Mann,
der als Prasident des Grofien Stadtrates und Mitglied der stadtischen
Rechnungsprufungskommission bereits gute Kenntnisse der Verwaltung
besaf, als er am 28. Oktober 1894, erst einunddreiffigjahrig, zum
Stadtprasidenten gewahlt wurde.

Die Stadt Schaffhausen war in jenen Jahren in eine Durch-
gangsstelle ihrer Entwicklung eingetreten, an der sich die zu lésenden
Aufgaben als Folge des technischen Fortschrittes in besonders grofser Zahl
zusammendrangten. In Dr. Carl Spahn fand das Gemeinwesen den Mann, den
es benodtigte. Ihm war aufgegeben, auf kommunalem Gebiet die Leistungen
zu ergidnzen und die Schritte zu tun, welche die grofen Schaffhauser
Industriepioniere vor ihm getan hatten. Er blieb nicht bei der
sachgeméafien Verwaltung stehen, er schaute in die Zukunft und hatte
eine klare Vorstellung von den Zielen und Moéglichkeiten, die zu
erreichen waren. Die Liebe zur Stadt und Leidenschaft zum rastlosen
Dienst an der Gemeinschaft gaben ihm die Impulse, die zur
Verwirklichung nétig waren. Vor allem erkannte der junge Stadtprasident
die Wechselwirkung, die zwischen den privaten Unternehmungen und der
offentlichen Hand besteht und die nach seiner Meinung wie der Blutkreislauf
im Korper stromen sollte. Er hatte die Fahigkeit, das soziale Ganze zu
erblicken und zu erfassen, welcher Ergdnzung es aus einer gegebenen
Situation heraus bedurfte. Als die Wasserwerk-Gesellschaft die bisherigen
Seil- und Wellentransmissionen durch eine elektrische Anlage zu ersetzen
beabsichtigte, hielt Carl Spahn den Ankauf des auf Heinrich Moser
zurlickgehenden Werkes durch die Stadt fir gekommen. Mit dem Hinweis,
dafl das Wasserwerk nicht der privaten Spekulation dienen solle, sondern der
«Hebung der vaterstaddtischen Industrie und Wohlfahrt», setzte er sich
gegen nicht geringe Widerstdnde fir den Erwerb und die Erweiterung ein.
Mit Kaufvertrag vom 11. Juni 1898 trat die Gesellschaft ihr
Unternehmen der Stadt Schaffhausen ab, und knappe drei Wochen spéater
genehmigten die Stimmberechtigten den Kredit. Die schopferische Phantasie
des Stadtprasidenten hatte es verstanden, dem Volk einleuchtende Ziele zu
setzen. Besitz und Ausbau des Kraftwerkes sollten, so rief er seinen
Mitburgern zu, die Bahn freigeben zur kraftigen Entwicklung des Gewerbes
und der Indu-
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Carl Spahn

Zeichnung von Albert Merckling
(Privatbesitz)
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strie und damit die Lebensbedingungen eines jeden Einwohners verbessern.

Aus der Ruckschau wird es offenbar, nach welch klarer Konzeption
und mit welchem ZielbewufStsein Stadtprasident Dr. Carl Spahn den Weg
beschritt. Mit der Beschaffung von billigem Strom waren die Voraussetzungen
gegeben fir den Bau des Straflenbahnnetzes, der Stiick um Stick
verwirklicht wurde. Nur das Projekt einer Tramverbindung vom
Bahnhof zur Schifflainde und zum Gaswerk, das ebenfalls in
stadtischen Besitz Uberging, wurde in richtiger Einschitzung der
prekaren Strafen- und Verkehrsverhéltnisse fallen gelassen. In seiner
Botschaft zur Erwerbung des Wasserwerkes hatte der Stadtprasident
versprochen, dafs an die Industrien Strom zu moglichst glinstigen Tarifen
abgegeben werden solle und dafs die Stadt vorerst keine Gewinne zu erzielen
beabsichtige. Er sah, dafl die gewerblichen und industriellen Betriebe im
alten Muhlenenquartier am Rhein keine Entwicklungsmoéglichkeiten
hatten und daff sie den Kern der Altstadt mit historisch wertvollen
Gebduden zu ersticken drohten. Die elektrische Kraftibertragung
ermoglichte fortan die Bildung von Industriequartieren aufSerhalb der
Stadt. Es ist weitgehend dem Weitblick von Stadtprasident Spahn zu
verdanken, dafs die 6ffentliche Hand das Areal auf dem Ebnat erwarb und in
den Jahren 1908 bis 1911 erschlof’, ja selbst ein Industriegeleise der
Straflenbahn in das neue Quartier weiterzog. Die Kaufer hatten sich zu
verpflichten, mit dem Land keine Spekulation zu treiben und in kurzer
Frist industrielle Bauten auf dem Ebnat zu erstellen. So kam es, daf
unter dem gunstigen Klima, das Dr. Carl Spahn far die privaten Unter-
nehmer zu schaffen verstand, sich dort in wenigen Jahren entwicklungsfahige
Firmen ansiedelten.

Forderung der Industrie und aktive Verkehrspolitik sollten im selben
Ausmafl und gleichzeitig der Volkswirtschaft dienen. Diese Einsicht erklart
das lebhafte Interesse, das Dr. Carl Spahn je und je an Verkehrsfragen
nahm. Mit besonderem Eifer erstrebte er die Verwirklichung des Projektes
der Randenbahn, die Schaffhausen mit Donaueschingen und damit auf
dem ktirzesten Weg mit den industriellen Zentren Deutschlands verbinden
sollte. Dieser Plan, der bei Bargen ein Tunnel von 5675 Meter Lange vorsah,
war nicht dem Kopf des Stadtprasidenten entsprungen. Der Gedanke tauchte
zur Zeit der grofien Eisenbahnka&mpfe auf, und schon im April des Jahres
1869 bildete sich in Schaffhausen unter dem Vorsitz von
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Friedrich Peyer im Hof ein Randenbahnkomitee. Das Projekt
scheiterte am Widerstand der badischen Regierung. Als nun nach der
Jahrhundertwende die schweizerische Eisenbahnpolitik in eine weitere Phase
der Auseinandersetzungen eintrat, die Lotschbergund Simplonbahn in
Angriff genommen wurde und die Ostalpen-bahn erneut zur Diskussion
stand, beflrchtete Carl Spahn das Umfahrenwerden der Stadt
Schaffhausen. Er grindete ein Komitee und kampfte in ungezdhlten
Reden und Publikationen jahrelang fur die Verwirklichung des Projektes.
«Schaffhausen hat sich bemtht, durch Schaffung und Erwerbung der
technischen Unternehmungen die Existenzbedingungen der Einwohnerschaft
zu erleichtern. Moége es nun auch gelingen, unsere Verkehrsverbindungen
so zu gestalten, dafd sie mithelfen, die Wohlfahrt unserer Stadt und unseres
Kantons dauernd zu férdern. Das wirksamste Mittel, wodurch wir der
drohenden Konkurrenz die Spitze brechen koénnen, ist die Randenbahn.
Wir mussen energisch danach trachten, diese klirzeste Route in unsern
Besitz zu bringen. Das gebietet uns die Sorge um die wirtschaftliche
Zukunft.» Der Ausbruch des ersten Weltkrieges machte diesen
Bestrebungen ein Ende.

Wie Stadtprasident Spahn vorausgesagt hatte, Ubertrugen sich die
Impulse des aufblihenden Wirtschaftslebens auf die Stadt, ja auf den
ganzen Kanton. Diese Befruchtung, die sich &duflerlich im Entstehen neuer
Quartiere und im raschen Wachstum der Einwohnerzahl anzeigte, schuf
zahlreiche Probleme. Sie wurden in weitsichtiger Art geldst. Viele
Institutionen des modernen Schaffhausen auf wirtschaftlichem, sozialem,
hygienischem und kulturellem Gebiet verdanken ihr Entstehen oder ihren
grofizligigen Ausbau der Prasidentschaft Dr. Carl Spahns. Die elektrische
Straflenbeleuchtung wurde geschaffen, die Wasserversorgung erweitert,
die Schwemmkanalisation angelegt. Oeffentliche Gebaude entstanden in
jener Zeit, so das Emmersbergschulhaus, das Burgerheim, die
Steigkirche, die Kantonsschule. Im neugestalteten Bahnhof-quartier
liefSen sich grofe Institute nieder, die Post, die Zollkreisdirektion. An den
grundlegenden Vorarbeiten fir den Waldfriedhof und fiir das Museum zu
Allerheiligen hat Stadtprasident Spahn Anteil. Unentwegt kdmpfte er fir die
Reorganisation des Gemeinwesens und fir die Anpassung an die neue
Zeit. Die Burgergemeinde mufSte der Einwohnergemeinde alles herausgeben
was nicht wirkliches Armengut war. Soweit die bestehenden Ausscheidungs-
vertrage diesen Grundsatzen widersprachen, erklarte sie Spahn fur
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verfassungswidrig. Seine Arbeitskraft erschopfte sich nicht in der
mustergultigen Verwaltung der Kommune und in der Schaffung moderner
Einrichtungen. Wahrend siebzehn Jahren war er angesehenes Mitglied
des Schaffhauser Obergerichtes. Carl Spahn gehérte zu den Griindern der
Freisinnig-demokratischen Partei des Kantons Schaffhausen und verfafite
ihre ersten Statuten (24. Januar 1904). Als sich die politischen
Gegensatze verschérften, liefS Dr. Carl Spahn niemals Zweifel aufkommen
Uber seinen Standort. Seine Haltung als Parteipolitiker, die mit einem
ausgepragten Sinn fir Mafs und Toleranz verbunden war, hat ihm die
Achtung der Andersgesinnten eingetragen.

Mit der Wahl in den Nationalrat am 2. November 1900, als
Nachfolger von Dr. Wilhelm Joos, erfolgte der Eintritt Carl Spahns in die
eidgenodssische Politik. In der heftigen Kampagne, die diesem Entscheid
vorausging, zeigte es sich erneut, daf hinter ihm nicht nur das
Burgertum, sondern auch die Arbeiterschaft stand. Die Grttlivereine
erklarten ihn in einem oOffentlichen Aufruf zum Kandidaten der
Arbeiterschaft, da dieser Liberale durchaus Gewéahr biete, auch die
Interessen der unteren Schichten zu vertreten. So lief der junge
Stadtpréasident zahlreiche Gegenkandidaten und gewiegte Politiker wie
Oberst Heinrich Bolli, Hermann Freuler, Oberst Bliel aus Stein am Rhein
und den originellen Staatsanwalt Frauenfelder weit hinter sich. Im
eidgendssischen Parlament stellt sich Carl Spahn bald in die vorderste Reihe
jener, deren Wort und Meinung Gewicht hat, vor allem, wenn es um Fragen
des Rechtes ging. In der eidgendssischen Gesetzgebung jener Jahre konnte
sich sein Sinn fir das Recht und seine scharfe Logik fruchtbar aus-
wirken. Mit wahrer Begeisterung arbeitete er wahrend der Jahre 1905
bis 1910 in der Kommission flir das Zivilgesetzbuch mit, denn schon vor der
Volksabstimmung vom 13. Januar 1898, die dem Bund das Recht zur
Legiferierung auf dem Gebiete des gesamten Zivilrechtes gab, war er aus
innerster Ueberzeugung fiir die Einheit des Rechtes eingestanden. Und
mit derselben Anteilnahme folgte er nun dem Werden des Entwurfes,
den Professor Eugen Huber ausarbeitete. In manchen Zeitungsartikeln und
Aufklarungsreden suchte er dieser «ph&nomenalen Arbeit» Freunde zu
gewinnen und den Weg ins Volk zu ebnen : «In der ethischen Héhe und
Reinheit seiner Rechtsordnung spiegelt sich der Kulturstand eines Volkes. Die
Aufgabe einer neuen Kodifikation des Rechtes gehort

308



deshalb zu den Kulturaufgaben ersten Ranges, zu jenen Werten, durch
die in erster Linie Gedeihen oder Riickgang der nationalen Wohlfahrt bedingt
ist.»

In einer Anzahl parlamentarischer Kommissionen leistete
Nationalrat Spahn wertvolle Arbeit, so in der Kommission fir das
schweizerische Obligationenrecht, fir den Simplonvertrag mit Italien, fur
die Haager-Konventionen Uber den Landkrieg, fir die Errichtung eines
eidgendssischen Grundbuchamtes, far die Schaffung des
Verwaltungsgerichtes, far die Proporzwahl des Nationalrates. Der
hochbegabte Schaffhauser vermochte in manchen Entscheidungen
richtungweisende Beitrdge zu geben. Den gréfiten Dienst leistete er dem
Lande wohl w&ahrend des ersten Weltkrieges als Mitglied der
Neutralitdtskommission, in deren Hande eine bedeutsame Verantwortung
gelegt war. Hier erwarb er sich Einblick in internationale Zusammenhange
und hier fiel ihm die Aufgabe zu, im aufwtihlenden Kriegsgeschehen den
Willen der Schweiz zum Festhalten an ihren geistigen und politischen
Grundlagen zu verfechten. Carl Spahns Wirken eignete in der Tat ein
staatsménnischer Zug und seine Laufbahn fihrt bis zur Schwelle des Bun-
desrates, die als erster Schaffhauser zu Gberschreiten er wiirdig gewesen
ware. Als die radikal-demokratische Fraktion der Bundesversammlung im
Jahre 1912 seine Kandidatur vorsah, lehnte er ab. Sie ehrte ihr
hervorragendes Mitglied dadurch, dafl sie ihn im folgenden Jahre zum
Prasidenten des Nationalrates machte.

Zum Lebensbild Carl Spahns gehoért seine publizistische Arbeit. Sie
begann in den Jahren, da er als junger Rechtsanwalt den haufig
abwesenden Redaktor Hermann Freuler am «Schaffhauser Intelligenzblatt»
vertrat und war spiater weit mehr als eine blofie Begleiterscheinung seiner
Aemter oder eine Apologie seines politischen Handelns. In den
Betrachtungen Carl Spahns, soweit sie nicht durch die Tagesereignisse
diktiert waren, liegt ein erzieherischer Zug und oft eine bestimmte
padagogische Absicht. Es lag ihm daran, das Volk tiber Wesen und
Notwendigkeit der Rechtsordnung aufzukldren, das Bewufitsein flr die
Grundwerte der Demokratie zu wecken und staatsblirgerliche Bildung zu
vermitteln. «Respektlosigkeit vor Verfassung und Gesetz ist das sicherste
Zeichen der staatlichen Dekadenz.» Carl Spahn hatte die Gabe, seine
Gedanken auch dort, wo sie tiber die politische Aktualitdt hinaus ins Grund-
satzliche gingen, in populare Form zu kleiden.
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Im Jahre 1917 trat Dr. Carl Spahn als Stadtprasident zurtck und
zwei Jahre spater verzichtete er auf das Mandat als Mitglied des
Nationalrates. Dieser frthe Ruckzug aus den oOffentlichen Aemtern im
Vollbesitz der Krafte hat verschiedene Deutungen gefunden. Einerseits
darf far seinen Entschlufs das nattrliche Verlangen geltend gemacht
werden, nach Jahrzehnten rastlosen Schaffens ein Otium zu haben,
anderseits steht es fest, dafs die politische Entwicklung am Ende des Krieges
den Schaffhauser Stadtprasidenten mit Unbehagen erftillte. Schon vor
der Volksabstimmung vom 23. Oktober 1910 hatte er leidenschaftlich
gegen die Verhéltniswahlen gekampft, die er als unschweizerisch
bezeichnete und denen er eine zersetzende Wirkung zuschrieb. Als
sich nun der Proporz durchsetzte, gehoérte er offenbar in die Reihe jener
besten Kopfe, die dem eidgendssischen Parlament nicht mehr angehoren
wollten. Welches auch immer seine Motive gewesen sein mdgen, so wurde
sein Abtreten aus der Politik von der Oeffentlichkeit als Verlust empfunden.
Die Zeitgenossen standen damals bereits unter dem Eindruck, dafs das
Wirken Carl Spahns in der Geschichte Schaffhausens unauswischbare
Spuren hinterlassen habe. Dies dufdert sich in der Dankesadresse, die der
Stadtrat im Namen der Burgerschaft dem scheidenden Prasidenten
darbrachte: «Wahrend Ihrer dreiundzwanzigjahrigen Prasidentschaft erlebte
die Stadt Schaffhausen einen aufSerordentlichen wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und geistigen Aufschwung, der zu einem ganz wesentlichen Teil
Ihrer Wirksamkeit zu verdanken ist. Durch die EinfGhrung und
Organisation der 6ffentlichen Betriebe eroffneten Sie die Voraussetzungen
einer lebhaften industriellen und gewerblichen Entwicklung und durch
die Grindung des Industriequartiers Ebnat schufen Sie zugleich die
Garantien weiteren Fortschrittes. Dabei stellten Sie alle Zweige der
Stadtverwaltung auf den Boden moderner Kommunalbetétigung und erfillten
sie mit Threm Geiste tiberlegter Klugheit und schoépferischer Tatkraft...»

Nach seinem Rucktritt stellte Dr. Carl Spahn die umfassende Erfahrung
und das juristische Koénnen in den Dienst verschiedener industrieller
Unternehmungen. Die Aktiengesellschaft der Eisen-und Stahlwerke
vormals Georg Fischer, die Aluminium-IndustrieAktiengesellschaft, die
Vereinigten Kammgarnspinnereien Schaffhausen und Derendingen sowie
die R. V. Neher Aktiengesellschaft verdanken dem Mitglied ihrer
Verwaltungsrite bedeutsame Férderung. Bis zu seinem Tode studierte er die
humanistischen Klassiker,
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die sein Weltbild von der Jugendzeit am Schaffhauser Gymnasium an
geformt hatten. Einer seiner Lieblingsschriftsteller war Marcus Tullius Cicero
und fur ihn selber gilt das Wort dieses Staatsmannes, dafs es unter den
menschlichen Dingen kaum Ehrenvolleres gebe, als sich um Land und
Gemeinwesen verdient zu machen.
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